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Konceptbeskrivelse: Kvalitetstilsynet med folkeskolen

Kvalitetstilsynet med folkeskolen

Hvert dr gennemgir Styrelsen for Undervisning og Kvalitet alle danske

folkeskolers faglige og trivselsmassige resultater for at finde frem til de

skoler, der kan have vedvarende kvalitetsudfordringer. Skoler, der efter

en naermere analyse og redegorelse fra kommunen udtages til tilsyn, kan
fa stotte fra ministeriets leeringskonsulenter til at vende udviklingen.

Formal med kvalitetstilsynet

Folkeskolens kvalitet er et kommunalt ansvar, men staten har en lovbun-
den opgave med at fore tilsyn med kvaliteten. I folkeskoleloven stir der,
at ministeren, det vil i praksis sige Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
’forer tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling” (§ 57 d). Formalet er
forst og fremmest gennem dialog og malrettede radgivningsindsatser at
give kommunen og skolen stotte til at fa vendt en negativ udvikling. Det
kan vare pa skoler, hvor for mange elever mistrives eller har for lave re-
sultater i folkeskolens afgangsprover.

Samtidig er det ogsé en del af kvalitetstilsynet, at Styrelsen for Undervis-
ning og Kwvalitet kan skride ind og palegge sanktioner, hvis en skole 1 til-
synet udviser vedvarende darlige faglige resultater, og styrelsen vurderer,
at der er behov for mere end en radgivningsindsats. Disse sanktionsmu-
ligheder er uddybet lengere nede.

Fra 2020 er det eksisterende kvalitetstilsyn desuden udbygget med data-
baserede indikatorer med fokus pa parallelsamfundsproblematikker. Det
sker som folge af den politiske aftale af 9. maj 2018 om at bekaempe pa-
rallelsamfund pa undervisningsomradet. Delaftalen blev vedtaget ved lov
nr. 277 af 26. marts 2019. Lovandringen indebaxrer bl.a., at kvalitetstilsy-
net er blevet udbygget med indikatorer, der har sarligt fokus pa parallel-
samfundsproblematikker. Disse indikatorer, som ligeledes er indfort pa
ungdomsuddannelsesomradet, har til formal at afdeekke hvilke skoler, der
har udfordringer med mulige parallelsamfundsproblematikker, og som



kan have behov for stotte og vejledning til en styrket lokal indsats i kom-
munen og/eller pa skolen.

Metode: Hvordan foregiar kvalitetstilsynet?

Kivalitetstilsynet forlober gennem en rxkke faser fra en indledende data-
baseret screening af alle folkeskolers data, over radgivning af de udtagne
skoler, til sluttelig en afslutning af tilsynssagen, hvis den negative udvik-
ling pa en skole er blevet vendt. Faserne, der er uddybet nedenfor, frem-
gar af figur 1.

Figur 1. Faser i kvalitetstilsynet
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1. Screening

Kvalitetstilsynet er et risikobaseret tilsyn. Det betyder, at forste trin i ud-
veelgelsen af hvilke skoler, der skal udtages til tilsyn, sker gennem en arlig
screening for alle danske folkeskoler pa en reekke databaserede indikato-
rer for skolernes faglige og trivselsmaessige resultater. Hvis en skoles re-
sultater over en flerdrig periode er ringere end den grensevardi, der er
fastlagt for hver enkelt indikator, vil skolen skille sig ud i screeningen

og dermed gi videre til fase 2. Indikatorerne for skolernes kvalitetsudvik-
ling omfatter faglige resultater, trivsel og parallelsamfundsproblemer. In-
dikatorerne er folgende:

Faglige resultater:
e Elevernes resultater fra 9.-klasseproverne i dansk, matematik, en-
gelsk og naturfaglig fellesprove.



e Elevernes overgang til ungdomsuddannelse.
e Lofteevne (socioskonomisk referencekarakter for 9. klasseproverne)
e Resultater fra nationale test i dansk og matematik.

Trivsel:
e Resultater fra den obligatoriske nationale trivselsmaling.

Parallelsamfundsproblematikker:
e Andelen af elever med ikke-vestlig baggrund
e Andelen af elever fra udsatte boligomrader
e Andelen af elever med foraldre uden for arbejdsmarked eller ud-
dannelse
e Andelen af elever, der ikke opnar mindst 02 i dansk i 9. klassepro-
verne

Kivalitetstilsynet baserer sig pa resultatsindikatorer for omrdderne faglige
resultater og trivsel. For parallelsamfundsindikatorer findes der ikke pa
samme vis gode resultatsindikatorer. Her anvendes i stedet hovedsageligt
procesindikatorer, som udger et risikobaseret udgangspunkt for en neer-
mere analyse af skolerne. Resultatsindikatorer er 1 sig selv sterke indika-
torer for vurdering af en tilsynssag. Det er dog altid sidan, at samlede
vurderinger af skolers tilsynssager beror pa en konkret vurdering. Dels
idet dette giver den mest grundige og fagligt velbegrundede vurdering af
skolen, dels idet indikatorerne ikke er konkret definerede ved lov, hvor-
for loven ikke giver mulighed for et rent automatiseret tilsyn uden indivi-
duel (konkret) vurdering.

Den konkrete vurdering indebzrer, at vurderinger altid funderes pa et
samlet fagligt skon af den enkelte skoles udfordringer og indsatser. Hvis
serlige konkrete ovrige forhold taler for at give skolerne en anden samlet
vurdering, end indikatorerne leegger op til, er det ogsa en mulighed.

2. Analyse af skolens resultater

For de skoler, der har overskredet greensevaerdien pa indikatorerne, fore-
tager Styrelsen for Undervisning og Kvalitet en nermere analyse. Her
inddrages skolens resultater pa en rakke ovrige indikatorer samt andre
relevante data som fx elevfravaer, sprogproveresultater, kompetencedak-
ning, pressesager, evt. indhentning af oplysninger fra ovrige tilsynsmyn-
digheder og styrelsens ovrige kendskab til skolen. Det er centralt for ana-
lysen af skolerne, om der er tale om forbigaende udslag, fx baseret pa en
enkelt klasseargang, eller vedvarende udfordringer.

Ud fra en konkret helhedsvurdering af skolens samlede forhold beslutter
styrelsen herefter, for hvilke af skolerne, at kommunerne skal anmodes

om en redegorelse (fase 3).

3. Redegorelse fra kommunen



For de skoler, hvor analysen peger pa, at der er tale om vedvarende kvali-
tetsudfordringer, beder Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kommu-
nen om at redegore for drsagerne til skolens resultater, igangsatte og
planlagte indsatser pa skolen, samt hvordan kommunen understotter
skolens arbejde med at lofte elevernes resultater. Redegorelsen indgar
herefter i styrelsens samlede vurdering af, om skolen skal udtages i kvali-
tetstilsynet (fase 4).

I forbindelse med styrelsens vurdering af redegorelsen lagges blandt an-
det vagt pa skolens og kommunens opmarksomhed pé de identificerede
udfordringer, hvilke relevante indsatser der er sat i gang, samt i hvor hoj
grad udfordringerne kan forklares med forbigdende udsving eller sxrlige
forhold. Hvis styrelsen finder, at de igangsatte indsatser ikke i tilstrakke-
lig grad imodegar skolens identificerede udfordringer, vil skolen blive ud-
taget til tilsyn.

Hvad angar skoler med indikationer pa parallelsamfundsproblematikker,
vil kommunen desuden skulle redegore for en rekke forhold vedrorende
marginaliserede elever, vold mod skolens personale, underretninger,
snyd, bortvisninger mv. Her kan udvalgte kommuner og skoler desuden
blive inviteret til mode med styrelsen inden, der traeffes beslutning om
evt. udtagelse til tilsyn.

4. Udtagelse til tilsyn og radgivningsforleb

Nar der er truffet beslutning om udtagelse til tilsyn, vil styrelsen meddele
dette til skolen og kommunen. I brevet om udtagelse til tilsyn vil fremga,
hvilke data, der er lagt til grund herfor, samt pa hvilke omrader, redego-
relsen ikke har givet styrelsen tilstraekkelig sikkerhed for, at den negative
udvikling kan vendes.

Skolen vil samtidig fa tilbud om et radgivningsforleb med ministeriets
leeringskonsulenter. Radgivningsforlobet tager udgangspunkt i en analyse
af den enkelte skoles situation og lokale udfordringer. Det satter satligt
tokus pa, hvordan skolens pxdagogiske ledelse bedst muligt bliver stottet
1 at skabe lobende kvalitetsforbedringer. Det kan fx vaere gennem styr-
kelse af:

e skolens professionelle leringsfallesskaber (arbejdet i team og fag-
team)

skolens udvikling af kvalitet 1 undervisningen

skolens kapacitetsopbygning

skolens ledelses aktive involvering i udviklingen af undervisningen
skolens arbejde med data

skolens arbejde med konkrete faglige, trivselsmassige og parallel-
samfundsrelaterede indsatser malrettet ledelsens, lerernes og pada-
gogernes kompetencer.



Med afszt i det eller de omrader, der har varet afgorende for, at skolen
er udtaget i kvalitetstilsyn, vurderer leringskonsulenterne i dialog og sam-
arbejde med skolerne, hvilke konkrete indsatser, der skal igangsattes.
Det er kommunen, der 1 sidste ende beslutter indsatserne. Dog vil mini-
steriet 1 forbindelse med godkendelse af en handlingsplan kunne palegge
konkrete indsatser, jf. afsnittet om sanktioner nedenfor. Laringskonsu-
lenterne understotter skolerne 1 at planlegge, gennemfore og implemen-
tere konkrete indsatser, og der legges gennem hele processen vaegt p4, at
tilsynet sa vidt muligt opleves som en stotte for de involverede skoler og
for kommunen.

5. Arlig opfolgning og evt. afslutning af tilsynssagen

Efter udtagelse til tilsyn vil skolerne som udgangspunkt gennemga et helt
skoledrs radgivningsforleb. Herefter vil styrelsen ultimo hvert kalenderir,
nér der foreligger nye data, felge op pa skolens resultater, og de indsatser
der er sat 1 gang. Som led i opfelgningen anmodes kommunerne om en
redegorelse for udviklingen i skolens resultater, forankring af igangsatte
indsatser samt planlagte indsatser.

Styrelsen foretager en samlet vurdering af informationer herunder udvik-
lingen i skolens data, erfaringerne fra radgivningsforlobet med ministeri-
ets leringskonsulenter samt forvaltningens forankring af de igangsatte
indsatser, hvorvidt skolen ber fastholdes i tilsyn, eller om tilsynssagen
kan afsluttes. Centralt for denne vurdering er, om der er udsigt til, at den
negative udvikling er vendt eller kan vendes pa baggrund af de igangsatte
indsatser. Som grundlaggende princip gelder de samme forudsztninger
for udtagelse til tilsyn som for afslutning af en tilsynssag. Hvis forudsact-
ningerne for udtagelse til tilsyn saledes ikke leengere er til stede, vil en til-
synssag kunne afsluttes.

Hyvis det derimod vurderes, at tilsynssagen ikke umiddelbart kan afslut-
tes, indkaldes forvaltningen og skolens ledelse til mode med styrelsen, in-
den det endeligt vurderes, om tilsynssagen skal fortsatte eller afsluttes.

Hyvilke sanktioner kan anvendes i kvalitetstilsynet?

Der kan veare tilfelde, hvor en dialogbaseret tilgang ikke er tilstraekkelig.
Hvis kommunen efter udtagelse til tilsyn ikke har taget de nedvendige
initiativer til at forbedre kvaliteten af undervisningen pa skolen, kan mi-
nisteren i tilfaelde af vedvarende darlig kvalitet palaegge kommunalbesty-
relsen at udarbejde en handlingsplan med henblik pé at forbedre niveauet
pé en folkeskole eller i skolevasnet, jf. folkeskolelovens § 57 d, stk. 4. 1
praksis er denne kompetence delegeret til Styrelsen for Undervisning og
Kivalitet.

Paleg af handlingsplan vil som udgangspunkt ske ud fra en vurdering af



béade antal ar i tilsyn, skolens faglige og trivselsmessige data, samt kom-
munale og lokale indsatser, understottelse og vilje til at vende udviklin-
gen. Hvis en skole har varet i tilsyn i en drrekke, vil der dog blive lagt
afgerende og primaer vagt pa antal ar i tilsyn og skolens faglige og triv-
selsmaessige data.

Ved paleg af handlingsplan vil styrelsen afholde et mede med kommu-
nen pa ledelsesniveau med det formal at sikre den tilstrakkelige kommu-
nale opmarksomhed og forankring.

Et paleg om at udarbejde en handlingsplan kan suppleres med et pabud
om at deltage i et ridgivningsforleb med ministeriets leringskonsulenter.
Med lov nr. 277 af 26. marts 2019 blev det fastsat, at handlingsplanen
skal godkendes af ministeren.

Der fremgar folgende af lovens forarbejder (lovforslag nr. I 60, der er
fremsat den 4. oktober 2018 af daverende undervisningsminister, Folke-
tingstidende 2018-19 (1. samling)):

”Det er fortsat kommunalbestyrelsens ansvar at udforme handlingspla-
nen efter kommunens vurdering af, hvad der er pakravet til at lofte kva-
liteten pa den eller de skoler, som har vedvarende darlige faglige resulta-
ter. Det forhold, at ministeren vil skulle godkende en pélagt handlings-
plan, vil indebzre, at ministeren vil fa kompetence til at palegge kommu-
nalbestyrelsen at arbejde efter at opnéd bestemte mal og til at ivaerkseatte
bestemte indsatser. Det betyder, at ministeren vil kunne stille krav til ind-
holdet af handlingsplanen, og derved fx palegge kommunen at iverk-
sette bestemte padagogiske tiltag.”

Herudover fremgir, at ministeren bl.a. kan palegge kommunen ”omptio-
ritering af indsatser og mere strukturelle tiltag sa som xndring af skoledi-
strikter mv.”

Det folger af folkeskolelovens § 57 d, stk. 6, at ’ministeren kan traeffe
beslutning om at nedlegge en folkeskole, som ikke inden for en 3-arig
periode har indfriet de fastsatte maél i den af ministeren godkendte hand-
lingsplan, jf. stk. 4.”

Hvis kommunalbestyrelsen ikke er indstillet pa at medvirke til at udar-
bejde en handlingsplan, som vil kunne godkendes af ministeret, og der-
ved ikke onsker at bidrage aktivt til at forberede kvaliteten pa folkesko-
len, vil bestemmelsen i § 57 d, stk. 6, kunne finde umiddelbar anvendelse.

Nedlzggelse af en skole vil forudsztte, at det er vurderingen, at andre



mindre indgribende tiltag ikke er tilstrakkelige. Der vil saledes skulle fo-
retages en proportionalitetsafvejning mellem skolens situation og udvik-
ling og sanktionen. Derfor vil det hore til undtagelserne, at styrelsen ta-
ger et sd drastisk middel i brug.



